EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta initiativa legislativa isi propune modificarea cadrului juridic privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European prin extinderea
perioadei de votare exclusiv in strainatate de la o singura zi la trei zile consecutive,
respectiv de vineri ora locald 12:00 pand duminicd ora locald 21:00, in timp ce pe
teritoriul Romaniei votarea se mentine in ziua de duminicd fntre orele 07:00 si 21:00, In
vederea cresterii accesibilitatii procesului electoral si a participarii cetatenilor romani

aflati in strainatate la scrutinul european.

Necesitatea interventiei normative este determinatd de experienta acumulata in
cadrul scrutinelor electorale anterioare, care a evidentiat dificultatile specifice cu care se
confruntd cetdtenii romani aflatf In stradinatate In exercitarea dreptului de vot.
Concentrarea votarii intr-o singura zi la sectiile de votare organizate in afara teritoriului
Romaéniel genereazd aglomeratli semnificative, cozi de ore intregi si, In numeroase
cazuri, imposibilitatea efectivd a cetatenilor de a vota, desi acestia si-au manifestat
intentia de a participa la procesul electoral. Infrastructura electorala din strainatate,
limitata de numarul mai restréns de sectii de votare in raport cu populatia diasporei si
de distantele considerabile pe care alegdtorii trebuie sa le parcurga, face ca o singura zi

de votare sa fie insuficienta pentru asigurarea accesului efectiv la dreptul de vot.

Reglementarea actuald, care stabileste aceeasi perioada de votare atat pentru
teritoriul Roméniei, cat si pentru straindtate, nu tine cont de diferentele fundamentale
dintre cele doua contexte electorale. Pe teritoriul Romaniei, unde reteaua de sectii de
votare este densa si bine distribuita geografic, iar distantele dintre domiciliul alegatorilor
si cea mai apropiata sectie de votare sunt, in general, reduse, votarea intr-o singura zi
ramane o solutie functionald si eficientd, care asigurd un grad ridicat de accesibilitate.
In schimb, in stréindtate, unde sectiile de votare sunt plasate Tn-priricipal in capitalele si
marile orase ale statelor gazda, iar diaspora romaneasca este dispersata pe teritorii
intinse, cetdtenii trebuie adesea s& parcurgd zeci sau sute de kilometri pentru a ajunge

la cea mai apropiata sectie de votare. Aceastd realitate, combinatd cu timpii indelungati




de asteptare la coad3d specifici unei singure zile de votare, transforma exercitarea

dreptului de vot intr-o provocare logistica majora pentru romanii din strainatate.

Extinderea perioadei de votare la trei zile consecutive exclusiv in strainatate
reprezinta o masurd necesara pentru dispersarea fluxului de alegatori, reducerea timpilor
de asteptare si asigurarea unor conditii mai sigure si mai confortabile pentru exercitarea

dreptului de vot de catre cetatenii romani aflati peste hotare.

Principiile fundamentale care stau la baza prezentei initiative legislative sunt
egalitatea In exercitarea dreptului de vot, accesibilitatea efectiva a procesului electoral
pentru toti cetdtenii romani indiferent de locul unde se afla si recunoasterea realitatilor
specifice ale votului in diaspora. Finalitatea reglementarii propuse consta in asigurarea
unei oportunitati reale de participare electorald pentru cetdtenil roméni din strainatate,
eliminand obstacolele practice care, in prezent, descurajeaza sau impiedica exercitarea

efectiva a dreptului constitutional de vot.

Elementele de noutate pe care le introduce prezenta propunere legislativa vizeaza
extinderea perioadei de votare exclusiv pentru sectiile organizate in straindtate, de la o
singura zi la trei zile consecutive, respectiv de vineri incepand cu ora 12:00 péna
duminica ora 21:00, cu program zilnic diferentiat in functie de zi. Astfel, in ziva de vineri
votarea se desfasoara intre orele 12:00 si 21:00, pentru a permite pregatirea logistica
si deschiderea sectiilor in conditii optime, iar in zilele de sambata si duminica programul
este de la ora 07:00 la ora 21:00. Aceasta structurare a perioadei de votare pe parcursul
unui weekend prelungit oferd cetatenilor romani din strainatate flexibilitatea necesara
pentru a-si planifica deplasarea la sectia de votare in functie de circumstantele personale,
de programul de lucru si de distanta fatda de cea mai apropiata sectie. Pe teritoriul
Romdniei, votarea se mentine in ziua de duminica intre orele 07:00 si 21:00, conform
procedurii traditionale, asigurand astfel stabilitatea si predictibilitatea procesului

electoral pentru majoritatea cetaienilor.

Aceasta solutie legislativa se inspira din modelul deja consacrat In legislatia
electorala roméaneasca prin Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei,
care prevede de asemenea votare extinsa pe trei zile exclusiv pentru sectiile din
strainatate, mentindnd votarea intr-o singura zi pe teritoriul Romaniei. Experienta
acumulatd In cadrul alegerilor prezidentiale demonstreaza eficienta acestui model
diferentiat, care recunoaste specificul si nevoile distincte ale votului in diaspora faté de

votul pe teritoriul national. Extinderea acestui model si la alegerile pentru Parlamentul
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European reprezintd o masura de coerentizare a legislatiei electorale si de asigurare a

unui tratament uniform al diasporei in toate scrutinele de importanta nationala.

Studiile de specialitate in domeniul stiintelor politice si al participarii electorale
confirma ca extinderea perioadei de votare in strdindtate contribuie semnificativ la
cresterea ratel de participare a diasporei, categorie electorala caracterizatd prin
mobilitate ridicata, programe de lucru diverse si distante mari fatd de sectiile de votare.
Evaluarile statistice ale alegerilor prezidentiale, unde votarea pe trei zile in stréindtate
este deja implementata, releva o crestere substantiala a participarii diasporei comparativ
cu scrutinele unde votarea se desfasoara intr-o singura zi. Multi cetateni romani din
strainatate, care in trecut renuntau sa voteze anticipand cozile lungi si timpul limitat,
sunt incurajati sa participe atunci cénd beneficiaza de flexibilitatea oferita de trei zile
consecutive de votare.

Prezenta initiativa legislativa se inscrie ih cadrul mai larg al eforturilor Romaniei
de consolidare a drepturilor electorale ale cetatenilor aflati in strdinatate si de aliniere la
cele mai bune practici europene in materie electorala. Masura propusa raspunde
recomandarilor formulate de Comisia Europeana si de Parlamentul European privind
necesitatea adoptarii de masuri concrete pentru facilitarea participarii la vot a cetatenilor
care isi exercita dreptul de libera circulatie in spatiul Uniunii Europene, precum si pentru
asigurarea egalitatii efective in exercitarea drepturilor politice indiferent de locul de

resedinta.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Implementarea perioadei de votare de trei zile consecutive exclusiv pentru sectiile
organizate In strainatate, de vineri ora 12:00 pana duminica ora 21:00, va genera efecte
pozitive semnificative asupra participarii electorale a diasporel romanesti, fara a produce
modificadri in organizarea procesului electoral pe teritoriul Romaniei, unde votarea se

mentine n ziua de duminica intre orele 07:00 si 21:00.

Din perspectiva sociald, masura propusa raspunde nevoilor specifice ale
cetatenilor romani aflati in strainatate, care se confruntd cu o realitate electoralad
fundamental diferita fafd de cea din Romania. Diaspora roméneascd, estimatd la
aproximativ cinci milioane de persoane, este dispersat@ pe teritorii intinse in tarile de
resedinta, iar accesul la sectiile de votare implicad adesea deplaséari de zeci sau sute de

kilometri. Extinderea perioadei de votare la trei zile consecutive ofera acestor cetateni
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flexibilitatea necesar@ pentru a-si planifica deplasarea in functie de programul de lucru,
de obligatiile familiale si de distanta fata de sectia de votare. Romanii care lucreazad in
ture sau in weekend, categorie semnificativa in randul diasporei angajate in sectoare
precum constructiile, ospitalitatea, sanatatea sau transporturile, vor putea vota in zilele
in care nu lucreaza, fara a fi nevoiti sa solicite absente de la serviciu sau sa renunte la

participarea electorala.

Masura propusa va facilita, de asemenea, participarea famillilor cu copii, care
intdmpina dificultati logistice majore atunci cand trebuie s& parcurgd distante mari
pentru a vota Intr-o singura zi. Posibilitatea de a alege intre trei zile consecutive permite
parintilor sa organizeze deplasarea in conditii optime, evitdnd aglomeratia si timpii
indelungati de asteptare care fac imposibild prezenta la sectia de votare impreuna cu
copiii mici. De asemenea, persoanele varstnice sau cu mobilitate redusa din diaspora,
care necesitd asistentd pentru deplasare, vor beneficla de o flexibilitate sporitd in
planificarea votarii, putdnd alege momentul cel mai potrivit In functie de disponibilitatea

persoanelor care le pot asista.

Un impact social semnificativ constd in reducerea fenomenului de descurajare
electorald generat de experienta negativa a scrutinelor anterioare. Multi cetateni romani
din strainatate, care au asteptat ore intregi la coada fara a reusi sa voteze sau care au
renuntat la ideea de a vota anticipand aceste dificultati, vor fi incurajati sa participe la
procesul electoral, stiind ca au la dispozitie trei zile pentru a-si exercita dreptul
constitutional. Aceasta schimbare de perceptie poate genera un efect pozitiv pe termen
lung asupra culturii civice in randul diasporei si poate consolida legatura dintre cetatenii

romani aflati in strainatate si tara de origine.

Pe teritoriul Romaniei, unde votarea se mentine in ziua de duminic3, nu se
anticipeaza modificari ale comportamentului electoral sau ale participarii la vot.
Infrastructura electorala actuala, care cuprinde aproximativ nouadsprezece mii de sectii
de votare bine distribuite geografic, asigura un nivel ridicat de accesibilitate, iar traditiile
electorale consolidate plaseazd ziua de duminicd ca moment de referintd pentru
exercitarea dreptului de vot. Mentinerea votarii intr-o singura zi pe teritoriul national
asigura, de asemenea, continuitatea procedurii electorale si evita perturbarea organizarii
procesului electoral in Romania, unde nu exista problemele de accesibilitate specifice

diasporei.
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Impactul asupra mediului de afaceri va fi minimal. In strainatate, unde se produce
modificarea, majoritatea cetatenilor romani sunt angajati in sectorul privat al economiilor
tarilor gazda, iar extinderea votarii pe trei zile le oferd posibilitatea de a vota fard a
solicita absente de la serviciu, reducand astfel impactul asupra angajatorilor straini. Pe
teritoriul Romaniei, unde nu se modificd procedura de votare, nu existd niciun impact
suplimentar asupra mediului de afaceri. Ziua de duminic3, Tn care se desfasoara votarea,
este In mod traditional zi de repaus, ceea ce faciliteaza participarea la vot fara afectarea

activitatii economice.

Efectele asupra mediului inconjurator vor fi nesemnificative. Pe teritoriul Romaniei
hu se produc modificdri care s3 genereze impact ecologic. In stréinitate, dispersarea
fluxului de alegatori pe parcursul a trej zile poate contribui marginal la reducerea emisiilor
concentrate generate de deplasarile simultane ale cetatenilor catre sectiile de votare intr-
o singura zi, desi aceastd reducere nu este substantiald din perspectiva impactului

general asupra mediului.

Evaluarea raportului cost-beneficiu demonstreaza c& masura este justificata
economic si social. Costurile suplimentare generate de extinderea votarii in strainatate
sunt moderate In raport cu bugetul total al alegerilor si semnificativ mai mici decat costul
unui deficit democratic In randul diasporei. Beneficiile cuantificabile includ cresterea
estimata a ratei de participare a diasporei cu aproximativ doudzect pana la treizeci la
sutd, conform studiilor comparative realizate in contexte similare si conform experientei
alegerilor prezidentiale din Romania, consolidarea legitimitatii democratice a
reprezentarii Romaniei in Parlamentul European prin includerea vocii diasporei, si
reducerea tensiunilor sociale generate de imposibilitatea exercitarii dreptului de vot de
catre cetatenii aflati in strainatate. Pe termen lung, investitia in accesibilitatea votului
pentru diaspora va genera efecte pozitive asupra coeziunii nationale si va consolida

relatia dintre stat si cetatenii sai aflati peste hotare.
III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Implementarea perioadei de votare de trei zile consecutive exclusiv pentru sectiile
organizate in strdinatate va genera costuri suplimentare estimate la aproximativ zece
milioane de lei pentru fiecare scrutin european, reprezentand o crestere de aproximativ
cincisprezece la suta fata de bugetul actual alocat organizarii votului in strainatate pentru
alegerile europene. Pe teritoriul Romaniei, unde votarea se mentine in ziuva de duminica,

nu se genereaza costuri suplimentare fata de sistemul actual.
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Pe termen scurt, pentru anul curent si pentru urmatorul ciclu electoral european,

cheltuielile suplimentare vor fi alocate din bugetul Autorittii Electorale Permanente si al
Ministerului Afacerilor Externe, institutii responsabile cu organizarea procesului electoral
in straindtate, si vor include urmatoarele categorii principale de costuri: remunerarea
membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare din straindtate pentru doud zile
suplimentare de activitate, incluzédnd compensatii pentru munca prestatd in weekend,
estimatd la aproximativ cinci milioane de lei; cheltuieli logistice pentru asigurarea
continuitatii functionarii sectiilor de votare din striindtate pe parcursul celor trei zile,
inclusiv chirie pentru spatiile utilizate pe o perioada extinsd, consumabile si utilitdti,
estimate la aproximativ dol milioane de lei; costuri de securitate suplimentare pentru
protejarea materialelor electorale si a urnelor de vot in cele doua nopti dintre zilele de
votare, estimate la aproximativ un milion cinci sute mii de lei; cheltuieli de comunicare
publica pentru informarea diasporel cu privire la noua procedurd de votare si la
programul diferentiat al celor trei zile, estimate la sapte sute mii de lei; precum si costuri
administrative, organizatorice si de transport al materialelor electorale, estimate la opt

sute mii de lei.

Costurile estimate pentru prima implementare a masurii pot fi usor mai ridicate
datoritd necesitdtii de adaptare a procedurilor si de instruire a personalului electoral in
noul sistem, precum si datoritda campaniei de informare publica intensificate necesare
pentru asigurarea intelegerii corecte de catre cetdfenii din diaspora a modificarilor
legislative. In ciclurile electorale ulterioare, odata ce procedurile vor fi rodate si diaspora

va fi familiarizata cu noul sistem, costurile vor scidea la nivelurile estimate mai sus.

Pe termen lung, pe o perioada de cinci ani care ar include un singur ciclu electoral
european, cheltuielile vor fi planificate si incluse In bugetele anuale ale institutiilor
implicate In organizarea si desfasurarea alegerilor Tn strdindtate, respectiv Autoritatea
Electorald Permanenta, Ministerul Afacerilor Externe prin reteaua diplomaticd si

consulara, si Ministerul Afacerilor Interne pentru componentele de securitate.

Nu sunt anticipate venituri bugetare directe generate de aceastd masura
legislativa, Intrucédt procesul electoral este finantat integral din fonduri publice si nu
presupune taxe sau contributii din partea cetatenilor. Totusi, efectele indirecte pozitive
asupra consolidarii legitimitatii democratice si asupra relatiei dintre stat si diaspora pot
contribui pe termen mediu si lung la imbunatatirea imaginii Romaniel si [a consolidarea

relatiilor cu cetatenii aflati in strainatate, cu potentiale beneficii economice indirecte.




QOMANLg

Finantarea cheltuielilor suplimentare va fi asigurata prin alocari bugetare specifice

din bugetul de stat, conform procedurilor legale in vigoare pentru finantarea proceselor
electorale. Autoritatea Electorala Permanentd, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe, va elabora si va transmite Ministerului Finantelor estimari detaliate ale costurilor
cu suficient timp fnaintea datei scrutinului, pentru a permite includerea sumelor necesare
in proiectul de buget. Avand in vedere caracterul previzibil al ciclurilor electorale
europene, care au loc la interval de cinci ani, planificarea bugetara poate fi realizata cu
anticipatie suficientd pentru a asigura finantarea adecvatd fara a genera presiuni

excesive asupra bugetului consolidat.

Comparativ cu alte masuri de extindere a accesului la vot pentru diaspora, precum
infiintarea de sectii suplimentare de votare in straindtate sau implementarea votului prin
corespondentd, extinderea perioadei de votare la trei zile reprezintd o solutie cost-
eficientd, care maximizeaza capacitatea de absorbtie a infrastructurii electorale existente
fara a necesita investitii majore in crearea de noi structuri. Aceasta abordare permite
cresterea semnificativd a participarii electorale a diasporei cu costuri suplimentare
moderate, asigurand un raport cost-beneficiu favorabil din perspectiva consolidarii

democratice.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Prezenta initiativa legislativd modifica cadrul juridic intern in materie electorala,
introducand un regim diferentiat de organizare a votarii In functie de locatia sectiilor de
votare, si asigura in acelasi timp compatibilitatea deplin@ cu acquis-ul unional si cu

obligatiile internationale ale Romaniei.

La nivel national, proiectul de lege intervine asupra Legii nr. 33/2007 pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, modificand in
principal dispozitiile referitoare la perioada de desfasurare a votarii in strainatate.
Modificdrile propuse vizeaza introducerea unui alineat nou la articolul 46, care stabileste
prin exceptie de la regula generala a votarii in ziua de duminica cd, in strainatate, votarea
se desfasoara pe parcursul a trei zile consecutive, de vineri incepand cu ora locala 12:00
pana duminica ora locala 21:00, cu program zilnic diferentiat: vineri intre orele 12:00 si
21:00, sambata si duminica intre orele 07:00 si 21:00.

De asemenea, proiectul de lege ajusteaza dispozitiile conexe pentru a reflecta
perioada extinsa de vot in strainatate. Astfel, articolul 34 alineatul 7 este modificat




pentru a clarifica ca sectiile de votare pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare

sunt organizate pentru alegatorii care se afla in strainatate in perioada de vot, nu doar
in ziua votarii. Articolul 44 este modificat pentru a se referi la preziua perioadei de vot,
nu doar la preziua zilei de votare, iar articolul 45 este ajustat pentru a reflecta faptul ca
activitatea birourilor electorale incepe zilnic [a ora 06:00 pe parcursul intregii perioade

de votare in strainatate.

Modificarile propuse vizeaza, de asemenea, ajustari ale prevederilor referitoare fa
procedurile de pastrare si securizare a urnelor si a materialelor electorale intre zilele de
votare in strainadtate, respectiv in cele doua nopti dintre vineri si sdmbata, si dintre
sambata si duminica. Presedintele biroului electoral al sectiei de votare din strdinatate
va avea obligatia de a verifica zilnic, Tnainte de deschiderea sectiei, integritatea urnelor
si a sigiliilor aplicate la inchiderea zilei precedente, consemnand aceste verificari in
procesele-verbale prevazute la articolul 49. Aceste proceduri de verificare si securizare
sunt esentiale pentru mentinerea integritatii procesului electoral si pentru asigurarea ca
nu au fost efectuate interventii neautorizate asupra materialelor electorale in perioada

dintre zilele de votare.

Prezenta reglementare se aliniaza modelului legislativ consacrat in Romania prin
Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, care prevede de asemenea
votare pe trei zile In strainatate, mentindnd votarea intr-o singura zi pe teritoriul
national. Aceasta abordare diferentiata, bazata pe recunoasterea specificului votului in
diaspora, a demonstrat viabilitatea si eficienta sa in cadrul alegerilor prezidentiale si
poate fi extinsa cu succes la alegerile europene. Coerenta intre diferitele acte normative
electorale este astfel asigurata prin aplicarea aceluiasi principiu de extindere a perioadei

de votare in strainatate pentru scrutinele cu participare nationala.

Modificarile nu intrd In conflict cu alte acte normative interne si nu necesita
modificari ale legislatiei conexe. Totusi, pentru asigurarea coerentei sistemului juridic
electoral, se recomanda o analiza ulterioara a oportunitatii extinderii pericadei de votare
in straindtate si la alte tipuri de scrutin, in special la alegerile parlamentare, in functie
de rezultatele evaluarii implementarii acestei masuri pentru alegerile europene si avand

in vedere precedentul deja existent pentru alegerile prezidentiale.

Din perspectiva compatibilitatii cu dreptul Uniunii Europene, masura propusa este
in deplind conformitate cu principiile si reglementarile comunitare In materie electorala.
Actul privind alegerea membrilor Parlamentului European prin sufragiu universal direct




lasa la latitudinea statelor membre stabiTirea modalitatilor concrete de organizare a
scrutinului, cu condifia respectarii principiilor fundamentale ale dreptului electoral
european: sufragiul universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Articolul doi din acest
act permite statelor membre sa adopte prevederi nationale specifice Tn privinta
organizarit procedurii de votare, cu condifia ca acestea sd nu contravind dispozitiilor

comunitare generale.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene confirma principiul
subsidiaritatii in materla procedurilor electorale, statele membre dispunidnd de
autonomie procedurala in organizarea alegerilor, atat timp cat sunt respectate principiile
fundamentale ale dreptului unional $i nu sunt create discriminari sau obstacole
nejustificate in exercitarea dreptului de vot. In special, Curtea a recunoscut dreptul
statelor membre de a adopta dispozitii specifice pentru cetatenii care voteaza din
straindtate, cu scopul de a compensa dificultédtile inerente exercitdrii dreptului de vot la

distanta fata de tara de origine.

Mai multe state membre ale Uniunii Europene au adoptat solutii legislative similare
pentru facilitarea votului diasporei, inclusiv perioade extinse de votare, vot anticipat sau
vot prin corespondenta. Experienfa acestor state demonstreaza ca diferentierea
procedurii de votare in functie de locatia alegatorilor nu doar ca este acceptabila din
perspectiva dreptului Uniunii Europene, dar reprezintd o masura necesard pentru

asigurarea egalitatii efective in exercitarea drepturilor electorale.

Recomandarile Comisiel Europene formulate in diversele rapoarte privind
cetdtenia europeana si participarea la alegerile pentru Parlamentul European subliniaza
necesitatea ca statele membre sa adopte masuri concrete pentru cresterea ratei de
participare si pentru eliminarea obstacolelor in calea exercitarii dreptului de vot, In
special pentru cetatenii mobili care Tsi exercita dreptul de liberd circulatie. Raportul
Comisiei din 2018 privind cetatenia Uniunii mentiona explicit preocuparea privind rata
scazuta de participare la alegerile europene si recomanda statelor membre sa exploreze
solutii inovatoare pentru facilitarea votului cetatenilor aflati in strainatate. Prezenta
initiativa legislativa se inscrie direct in acest cadru de recomandari si contribuie la

implementarea obiectivelor politice ale Uniunii Europene in domeniul democratic.

Romania nu este parte la tratate internationale specifice care sa reglementeze
aspecte detaliate privind organizarea perioadei de votare pentru alegerile europene.

Totusi, obligatiile generale decurgand din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in
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special din Protocolul numarul unu, articolul trei, privind dreptul la alegeri libere, sunt pe
deplin respectate si chiar consolidate prin médsura propusi. Extinderea perioadei de
votare in stréindtate reprezintd o masurad pozitivd care intdreste garantiile procedurale
ale dreptului de vot si réspunde obligatiei statului de a asigura conditii efective pentru

participarea cetatenilor la viata democratica, indiferent de locul unde acestia se afl3.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

Procesul de elaborare a prezentei initiative legislative a fost precedat de consultari
extinse cu reprezentanti ai institutiilor implicate in organizarea si desfasurarea alegerilor
in straindtate, cu experti in domeniul dreptului electoral si al stiintelor politice, precum
si cu reprezentanti ai diasporei romanesti si ai organizatiilor societdtii civile active in

promovarea participarii cetatenesti.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Autoritatea Electorala Permanentd, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe
si cu celelalte institutii implicate In organizarea alegerilor pentru Parlamentul European,
va elabora si va implementa o strategie comprehensiva de informare publicd cu privire
la noua procedurd de votare pe parcursul a trei zile consecutive in striindtate si la

mentinerea votarii in ziua de duminica pe teritoriul Romaniei.

Strategia de comunicare va viza urmatoarele obiective principale: informarea
exhaustiva a cetatenilor din diaspora cu privire la modificarea perioadei de votare la un
weekend prelungit, de vineri incepand cu ora 12:00 pana duminica ora 21:00, si la
avantajele pe care aceasta le ofera, clarificarea aspectelor procedurale esentiale pentru
exercitarea corectd a dreptului de vot, inclusiv informatii detaliate despre programul
diferentiat al celor trel zile, prevenirea dezinformarii si a interpretarilor eronate privind
noua reglementare, precum si incurajarea participarii active a cetatenilor din straindtate
la scrutinul european. De asemenea, campania va Informa cetatenii din Romania c3
procedura de votare nu se modifica pe teritoriul national, votarea continuand s3 se

desfdsoare in ziua de duminica intre orele 07:00 si 21:00.

Campaniile de informare publica vor utiliza o gama diversificatd de canale de

comunicare pentru a asigura acoperirea tuturor categoriilor de cetateni, cu accent special
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pe diaspora romaneascd. Campania va include spoturi televizate si radio, atdt pe

posturile din Roménia, cét si pe canalele de comunicare accesibile diasporei, materiale
informative in presa scrisa si online, campanii intensive in mediul online si pe platformele
de socializare frecventate de comunitatea romaneasca din strainatate, sesiuni de
informare directd In comunitdtile romanesti din diaspora, organizate in colaborare cu
misiunile diplomatice si oficiile consulare, materiale tiparite distribuite prin intermediul
retelel diplomatice si consulare, precum si o prezentd consistenta in spatiul public prin

afise si panouri informative la sediile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

Un accent deosebit va fi pus pe informarea cetdtenilor din diaspora, care sunt cei
direct vizati de modificarea legislativa. Vor fi elaborate materiale informative specifice
pentru diaspora, adaptate limbii si culturii {2rilor de resedinta principale ale comunitatilor
romanesti, disponibile in format electronic si tiparit. Aceste materiale vor explica in
detaliu programul diferentiat al celor trei zile de votare: vineri intre orele 12:00 si 21:00,
sambata si duminica intre orele 07:00 si 21:00, procedurile de securizare a urnelor intre
zilele de votare, precum si garantiile privind secretul votului si integritatea procesului

electoral.

Ministerul Afacerilor Externe va juca un rol central in campania de informare,
mobilizand intreaga retea diplomatica si consularad pentru diseminarea informatiilor citre
diaspora. Misiunile diplomatice si oficiile consulare vor organiza sesiuni de informare, vor
distribui materiale informative si vor asigura prezenta vizibila a informatiilor privind noua

procedura de votare la sediile lor si pe platformele lor de comunicare online.
VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea cu succes a perioadei de votare de vineri ora locala 12:00 péna
duminica ora locald 21:00 exclusiv pentru sectiile organizate in striindtate, mentindnd
votarea in ziua de duminica intre orele 07:00 si 21:00 pe teritoriul Romé&niei, necesitd o
serie de ajustari institutionale si functionale la nivelul structurilor implicate in organizarea

si desfasurarea scrutinului,

Ministerul Afacerilor Externe, prin reteaua diplomatica si consulard, va asigura
infrastructura necesara pentru organizarea votdrii pe parcursul a trei zile consecutive in
strdinatate. Misiunile diplomatice si oficiile consulare vor identifica si vor amenaja spatii
adecvate pentru pastrarea in sigurantd a urnelor si a materialelor electorale Th cele doud

nopti dintre zilele de votare, respectiv intre vineri si sdmbatd, si intre sambatd si
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duminicd, In spatii special amenajate care sa garanteze imposibilitatea accesului
neautorizat. Aceste spatii vor fi dotate cu sisteme de securitate, inclusiv sigilii, incuietorti
speciale si, unde este posibil, sisteme de supraveghere video. De asemenea, Ministerul
va coordona cu autoritatile locale ale statelor gazda asigurarea pazei permanente a

acestor spatii pe Intreaga durata a procesului electoral.

Ministerul Afacerilor Interne va adapta planurile operationale de asigurare a
securitatii procesului electoral pentru sectiile din strainatate, coordonand cu autoritatile
competente ale statelor gazda masurile de pazé si protectie. Desi securitatea fizicad a
sectiilor de votare din strainatate este asiguratd In principal de autoritatile locale ale
tarilor gazda, Ministerul Afacerilor Interne va oferi suport tehnic si consultanta privind
protocoalele de securitate necesare pentru protejarea urnelor si a materialelor electorale
pe parcursul celor douda nopti dintre zilele de votare. Structurile specializate ale
Ministerului vor elabora proceduri de securitate adaptate specificului votarii pe trei zile

in strainatate, care vor fi comunicate misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

Nu sunt necesare modificari institutionale majore la nivelul administratiei publice
centrale sau locale, masura propusa presupunand in principal ajustari operationale si
proceduri suplimentare in cadrui structurilor existente, cu focus pe sectiile de votare din
strdinatate. Totusi, se estimeaza necesitatea unei cresteri temporare a personalului
auxiliar implicat in procesul electoral din strainatate, pentru acoperirea perioadei extinse

de functionare a sectiilor pe parcursul celor trei zile.

Evaluarea implementarii masurii legislative propuse va fi realizatd dupa primul
scrutin european organizat conform noilor prevederi. Autoritatea Electorala Permanenta,
in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, va elabora un raport cuprinzator care sa
analizeze impactul perioadei de trei zile de votare in strainatate asupra ratei de
participare a diasporei, asupra calitdtii procesului electoral, asupra costurilor efective
inregistrate, asupra eventualelor disfunctionalitati identificate, precum si s3 cuprinda
recomandari pentru optimizarea procedurii in scrutinele viitoare. Raportul va compara
performanta sistemului de votare pe trei zile in strainatate la alegerile europene cu
experienta similara din cadrul alegerilor prezidentiale, identificand bune practici si lectii
invatate. Acest raport va constitui baza pentru eventualele ajustari legislative sau
procedurale care s-ar dovedi necesare in vederea optimizarii masurii si va fundamenta
decizia privind extinderea perioadei de votare pe trei zile in strainatate si la alte tipuri de

scrutin.




Prezenta initiativa legislativa reprezinta un pas semnificativ catre imbunatatirea
accesibilitatii procesului electoral pentru diaspora romdaneascsd, contribuind Iz
consolidarea participarii cetdtenesti si la intarirea legitimitatii reprezentarii Roméaniei in
Parlamentul European.

INITIATOR:

Deputat AUR Ramona Lovin =
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